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一个没有核武器的世界 

自从 1945年第一颗原子弹爆炸以来，一些人一直在为消除核武器而努力。奥巴马总统为

实现这一目标带来了新的动力。在本期《美国电子期刊》中，作者们探讨了世界在核裁军

与防范核恐怖主义方面面临的诸多挑战。虽然有些人对最终消除核武器持怀疑态度，但更

多人从美国新一届政府的核政策中看到了希望。 
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内容提要 

 

“我明确而坚定地宣告：美国坚定不移地寻求一个没有核武器的和平与安全的世界。我并

不幼稚。这一目标不会很快实现——也许不会在我的有生之年实现。它需要耐心和不懈的

努力。” 

         ——美国总统巴拉克•奥巴马（Barack Obama），2009年4月5日 

 

1931年，阿尔伯特•爱因斯坦（Albert Einstein）把自己定格为“不仅是一个和平主义

者，而且是一个好战的和平主义者”。 八年以后，爱因斯坦在给富兰克林•罗斯福总统

（Franklin D. Roosevelt）的信中说：“也许有可能在大量的铀中设置连锁核反应，这

种反应会产生大量的能量和大批类似镭的新元素„„可以制造这种威力及其巨大的炸弹，

虽然把握小得多，却是可以想象的。”爱因斯坦提醒罗斯福总统说，纳粹德国已经禁止出

口铀，他建议美国政府加快原子能研究。  

 

罗斯福下令开始一项美国、英国和加拿大联合进行的绝密紧急行动，即制造出世界上第一

颗原子弹的曼哈顿计划（Manhattan Project）。1945年7月16日在新墨西哥州阿拉莫戈多

试验场（Alamogordo Test Range）进行爆炸试验时，曼哈顿计划科学实验主任罗伯特•奥

本海默（Robert Oppenheimer）引用圣典《博伽梵歌》（Bhagavad Gita）中的话说：

“现在我变成了死亡，世界的破坏者。”（“Now I am become death, the destroyer 

of worlds.” ）奥本海默后来反对发展破坏力更可怕的氢弹，但未能奏效。 

 

巴拉克•奥巴马总统去年在布拉格发表讲话时重申了美国寻求实现一个无核世界的承诺。

但他也坦承，在他有生之年可能实现不了这一目标。该目标可能通过何种方式实现？实现

这一目标会有哪些困难？这些是本期探讨的主要题目。 

 

本期进行的探讨从不同角度展开，多数作者同意奥巴马总统设定的目标，但是其中一位作

者（前美国国家安全事务助理斯考克罗夫特）认为，若允许少量具有透明度的核武器的存

在，世界可能会比没有核武器更加安全。本期中有专文论述《不扩散核武器条约》

（Nuclear Non-Proliferation Treaty），并探讨取缔核武器的条约应当有哪些内容。本

期不仅介绍了奥巴马政府的政策，还从俄罗斯以及不扩散国家的角度来考察这些问题。本

期对过去的军备控制工作作了回顾——其中有的效果甚好，有的则不然——并提出一个问

题：是否有必要保持现有核武库的规模？在这方面，本期介绍了一个已经削减约15000枚

核弹头的项目。 
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一位积极倡导和平的科学家呼吁制造原子弹，而负责第一个原子弹项目的人却反对进一步

核试验，这些事实说明了问题的复杂性。当美国总统宣布一项目标，同时表示在他有生之

年可能不会完全实现这一目标时，我们认识到解决这些问题的艰巨性。我们希望，本期文

章的读者能够理解这一难度，最重要的是，在读完这些文章后与奥巴马总统共同努力，建

设一个安全与和平的世界，无论需要多长时间。 

 

--编者 
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奥巴马的承诺 

                          

埃伦·陶谢尔（Ellen O. Tauscher） 

 

许多人探讨过实现一个没有核武器的世界的可能性，而奥巴马总统正在为此作出切实的努
力。陶谢尔是主管军备控制和国际安全事务的副国务卿。 

 

---------- 

 

去年 4 月，奥巴马总统在布拉格提出一项雄心勃勃的议程：实现一个没有核武器的和平与

安全的世界。虽然以往多任总统曾阐述这一目标，但奥巴马总统明确表示他将采取有力措

施向此目标推进。 

 

总统说，实现无核武世界需要耐心和不懈的努力，此一愿景在他有生之年不一定能够成为

现实。但是，旅程可能与目的地同等重要。我们现在采取的具体步骤——加强国际安全与

稳定——将增进我们的安全与保障，并将有助于为未来的步骤奠定基础。 

 

作为两个核大国之一，美国不仅承认而且乐于承担带头削减核武器及削弱其作用的责任。 

 

在实现最终目标之前，我们将保持一个安全、有保障和可靠的核武库。我们对捍卫自己、

我们的盟友和我国的利益绝不动摇。我们的对手应当明白，我们将捍卫自己，惩罚侵略行

径。 

 

正如希拉里·克林顿国务卿所说，抱住超过我们安全需要的核武器不放，并不使美国更加

安全。拥有不必要的武器不会使我们更有保障，只会使别人感到不安全，并可能为一些国

家发展核武器提供口实，也使我们更难说服别人与我们一起防范核扩散。  

 

美国与俄罗斯 

 

我们实现无核武世界的旅程已经开始。美国和俄罗斯这两个拥有最多核武器的国家正在努

力达成一项具有法律约束力的协议，以取代 1991 年的《削减战略武器条约》 

（START），该项限制核武器数目的条约已于 2009 年 12 月期满失效。 

 

新条约将把核军备限制在更低且可以核查的水平，从而增进我们两国的共同安全和国际稳

定。 

 

奥巴马政府还要求参议院批准 1996 年的《全面禁止核试验条约》（Comprehensive 

Nuclear Test Ban Treaty），我们这么做是因为《全面禁止核试验条约》能够加强我们的安

全与保障。我们清楚这一点，因为我们从事核储备管理项目（Stockpile Stewardship 

Program ）工作的优秀科学家的技术能力已经发展到不再需要核试验的程度。 
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此外，奥巴马总统表示，美国将力争达成一项可以核查的《裂变材料禁产条约》（Fissile 

Material Cutoff Treaty）。世界已经有多余的制造核弹的材料——增加此类材料只会让我

们在防范恐怖分子方面耗费更多精力。   

 

5 月，《不扩散核武器条约》审议大会（Nuclear Nonproliferation Treaty Review 

Conference）将谋求在条约签署国之间达成重振和加强不扩散体制的共识。简言之，所有

国家，无论有核国家或无核国家，都必须为遏制危险技术的扩散发挥重要作用，并团结一

致反对违反国际准则与协议的人。 

 

奥巴马总统正在采取行动应对核恐怖。他呼吁国际社会摧毁黑市场，发现并截获在运输途

中的核材料，运用金融手段来阻止非法交易，从而力争在四年内使易于散失的核材料受到

保护。 

 

核安全峰会 

 

在 2009 年 9 月，奥巴马总统在联合国安理会主持了一次特别会议。 会议通过了加强核不

扩散体制的全面步骤。总统还宣布说，他将于 2010 年 4 月主持召开核安全峰会（Nuclear 

Security Summit），以期对核恐怖主义构成的威胁达成共识。  

 

与此同时，我们正在对我们的战略力量进行核态势评估（Nuclear Posture Review），这项

工作将从根本上重新评估核武器对今天的安全威胁所具有的威慑作用。这项评估的报告可

能成为彻底结束冷战思维的文件。 

 

为了加强我国的安全，该审议工作应制定的行动方针是，减少核武器在我国军事和外交战

略中的作用，同时保持有效的威慑，直至核武器不再存在。 

 

有时，核扩散看似不可避免，因为有那么多国家和非国家行为者可能获得核武器或核材

料。然而，核扩散是可以遏制和制止的。 

 

我们已经取得显著进展，超过 180 个国家已表示坚决放弃核武器。过去 40 年来，放弃或

被阻止发展核武器项目的国家超过获得核武器或建立核武器项目的国家。 

 

但我们深知，另一个国家或恐怖分子获得这些可怕的、具有毁灭性的武器会带来严重后

果，因此，我们不能放松警惕。正是出于这种原因，奥巴马政府把不扩散、核安全和军备

控制列为国家安全议程的首要议题之一。 

 

（完） 

 

 

 (此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 

 

http://www.america.gov/mgck/
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美国核政策的转变 

 

约瑟夫·齐林乔纳（Joseph Cirincione） 

 

奥巴马总统的政策目标是最终在世界上消除核武器。他面临许多障碍，其中之一是一些人
认为该目标不具可行性。齐林乔纳是犁头基金会（Ploughshares Fund）会长，该基金会专
门赞助与增进世界和平与安全有关的项目，特别是与控制和削减核武器有关的项目。 

 

---------- 

 

奥巴马总统在2009年4月5日在布拉格发出誓言，要争取实现“一个没有核武器的和平与安

全的世界”。2010年围绕着重要条约所展开的工作以及相关谈判和会议将表明他能否兑现

关于制定一项新战略以减轻日益严重的核威胁的保证。 

 

今天的威胁 

 

世界人民面临四类核威胁。首先是恐怖主义组织有可能获得并对某一大城市使用核武器。

第二，在今天九个国家现有的23000枚核武器中，有人会意外、未经批准或者故意地使用

其中任何一枚。第三，出现新的拥有核武器的国家：今天有北韩，明天或许会有伊朗，未

来还会有其他国家。第四，条约和控制机制的网络可能崩溃——虽然这一网络没有完全防

止核武器的扩散，但它缓解了这一进程。   

 

在1990年代，明智的政策减少了这些威胁： 

 

——总共拥有世界上96%的核武器的美国和俄罗斯通过谈判达成大幅削减核武器的条约。  

 

——包括乌克兰、白俄罗斯、哈萨克斯坦、伊拉克和南非在内的许多国家放弃了核武器或

发展核武器的项目。 

 

——美国、俄罗斯和其他国家开始实施安全保障措施，以减少核弹材料的库存并确保其安

全存放，从而降低了恐怖分子可能获得或制造核弹的危险。  

 

——许多国家加入了《不扩散核武器条约》（Non-Proliferation Treaty），并共同努力加强

和扩大对世界上几乎每一个国家的限制。 

 

然而，不扩散进程也遭遇了一些重大的挫折，包括印度和巴基斯坦的核试验以及北韩和伊

朗正在发展的项目。2001年，乔治·布什总统（George W. Bush）采取了一项战略，强调

通过军事行动推翻敌对的、并且可能获得核武器的外国政权。该战略既导致了伊拉克战争，

也为之提供了理由。 

 

但是，这一战略失败了。在21世纪最初的10年里，核威胁急剧恶化： 
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——“基地”组织及其他类似恐怖主义组织蔓延，而核材料安全保障措施未能跟上形势变

化，导致核恐怖主义威胁增大。 

 

——美国停止了与俄罗斯之间的削减战略武器谈判，两国都制定了对包括地下工事在内的

常规目标使用核武器的政策。 

 

——北韩和伊朗的核项目升级，过去5年的发展超过了此前15年的发展。 

 

不扩散体制被削弱，很多人担心这一体制会崩溃，导致很多新国家开始发展核项目。  

 

《纽约时报》（New York Times）记者戴维·桑格（David Sanger）最近写道，伊拉克没

有大规模毁灭性武器——在真相大白之后，“布什先生的理论失去了可信度，以至他不再

谈论需要美国单独行动的迫在眉睫的严重威胁。” 

 

新政策 

 

奥巴马政府制定了新的战略方针，该方针比布什政府的做法更注重多边协调，比克林顿政

府的做法更加全面。 

 

该方针的前提是核威胁互为联系。例如，不履行不扩散条约的义务会导致更多国家发展核

武器的可能性增加，进而使恐怖分子可能从更多的地方获取武器。反之亦然：全球核武器

的大幅减少可能有助于促进保护和销毁核材料所需的国际合作，从而减少恐怖主义分子盗

窃或制造核弹的可能性。 

 

奥巴马的战略承认美国核政策在减轻核威胁方面具有核心作用。奥巴马总统在布拉格表

示：“作为一个唯一使用过核武器的核大国，美国在道义上负有采取行动的责任。我们不

可能独自完成这项努力，但我们可以发挥带头作用。” 

 

奥巴马总统与梅德韦杰夫总统重视美国和俄罗斯承担的义务。奥巴马与俄罗斯总统德米特

里·梅德韦杰夫（Dmitry Medvedev）就两国进一步削减核武器展开了谈判。过去的美俄

联合声明往往以其他国家的核武器构成的威胁为焦点，而奥巴马与梅德韦杰夫在2009年4

月1日的声明则侧重于两国自己的核武器及义务。他们说：  

 

“我们两国致力于实现一个无核世界，同时认识到，要达到这一长期目标，必须重新重视

军备控制和冲突解决措施以及所有相关国家对这些措施的全面实施。” 

 

可以将这项即将出台的方案总结归纳为削减、保障和防范。这三方面的工作将同时进行： 

 

—  减少世界上核武器的数量及其在国家安全战略中的作用——从美国和俄罗斯开始，但

最终将包括所有拥有核武器的国家。 
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—  保障所有核材料库的安全，防范核恐怖主义，建立国际合作。 

 

—  为防止新的核国家出现，一方面通过严厉的制裁措施惩罚违反条约义务的国家，另一

方面进行现实的接触，为这些国家提供更有保障的无核未来。 

 

将这些实际步骤联系在一起的是一个无核世界的愿景。彻底消除核武器曾被认为是乌托邦

式的幻想，但它现在得到美国许多重要的国家安全智囊人士的共同支持。自从2007年1月

在《华尔街日报》联合发表评论文章以来，共和党人前国务卿乔治·舒尔茨（George 

Shultz）和亨利·基辛格（Henry Kissinger）以及民主党人前国防部长威廉·佩里

（ William Perry）和前联邦参议员山姆·纳恩（Sam Nunn）领导了一场废除全球核武器

的运动，并呼吁采取切实措施——如奥巴马方案中提出的措施——向此目标推进。 

 

目前仍在世的前国家安全事务顾问、国务卿及国防部长中，有三分之二的人支持这一设想，

其中包括詹姆斯·贝克（James Baker）、科林·鲍威尔（Colin Powell）、梅尔文·莱尔

德（Melvin Laird）、弗兰克·卡卢奇（Frank Carlucci）、沃伦·克里斯托弗（Warren 

Christopher）和马德琳·奥尔布赖特（Madeleine Albright）。几十个组织和研究机构现在

支持这一设想和相关措施。因此，奥巴马方案代表了美国安全问题专家和过去几届政府官

员的广泛共识。  

 

未来的困难 

 

但是不管在纸上多么有道理，奥巴马战略必须在政治上和实际运作中克服重大障碍。 

 

最引人注目的反对意见来自核武器的支持者。一些保守刊物的社论批评奥巴马政府的方案

是软弱和幼稚的。这一观点得到一些保守评论人士和智库的支持，他们坚持一个庞大的核

武库具有威慑作用的冷战思想，对核查机制持不信任态度，或者干脆拒绝把军备控制当作

保障国际安全的手段。 

 

但是真正主张保留核武器的鹰派人士为数不多，如国务卿克林顿（Hillary Clinton）所说，

他们不过是抱住核武器和上个世纪的失败政策不放。  

 

也许一个更关键的障碍是其他紧迫的危机同样需要总统花费时间和精力。美国历史上很少

有一位新总统继承了如此之多的问题，包括两场战争、世界性的经济衰退、医疗卫生危机、

能源危机、有严重分歧的政治制度以及美国近期的一些在全球不受欢迎的政策等。虽然核

政策是奥巴马作为总统的重要议程之一，也是他个人的首要议程之一，但是其他议题也需

要他予以持续的关注。 

 

总统还指出了另一个障碍：即广泛存在于各政治派别的不信任态度。他指出：“这样的听

天由命思想是我们的死敌。”至于那些认为在一个核武器减少或被消除的世界上无法真正

保障安全的人，或者那些认为核裁军虽有意义但由于无法实现而不值得去浪费精力的人，
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他们的思维中都可以看到这样的宿命观点。另一些人则认为核裁军不仅可取，而且可以实

现，但这一届政府不可能有所作为。 

 

奥巴马在布拉格讲话时对这些持批评意见者作了回应：“有人听到关于无核世界的设想，

就怀疑是否值得去设定一个似乎不可能实现的目标。„„我们知道这条路引向何方。„„

如果我们不去争取和平，就永远无法实现和平。” 

 

奥巴马是否成功取决于他是否能够实现他为本届政府设定的一系列目标： 

 

—  参议院批准他同俄罗斯签订的新的削减核武器条约。  

 

—  发布一个新的核态势声明，明确表示降低核武器的作用，并为进一步削减核武器的谈

判敞开大门。 

 

—  在四月举行的核安全峰会（Nuclear Security Summit）上就一项联合方案达成协议，在

四年内对所有核材料采取安全保障措施。 

 

—  在五月举行的《不扩散核武器条约》审议大会上促使各国就真正落实条约规定达成共

识。 

 

—  参议院批准1996年的禁止核试验条约。  

 

这些行动会将布拉格的承诺变成美国核政策的真正转变。 

 

 

本文表达的见解不一定反映美国政府的观点或政策。 

 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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布兰特·斯考克罗夫特谈核裁军 

布兰特·斯考克罗夫特（Brent Scowcroft）于 1974 年至 1977年在杰拉尔德·福特

（Gerald Ford）总统任期内以及 1989年至 1993年在乔治·H·W·布什(George H.W. 

Bush)总统任期内两度担任美国国家安全顾问。他还曾为从理查德·尼克松（Richard 

Nixon）到乔治·W·布什（George W.Bush）的历届共和党总统效力。斯考克罗夫特认为

任何实现无核世界的努力都有潜在的危险。他断言，更有效的战略应当是改造世界核武

库，减少一切使用核武器的可能性。斯考克罗夫特现为设在华盛顿的国际商业咨询公司

“斯考克罗夫特集团”的总裁。他接受了《美国电子期刊》（eJournal USA）主编布鲁

斯·奥德赛(Bruce Odessey)的采访。 

---------- 

 

问：为什么美国人和苏联人当初建造了如此庞大的核武库？  

斯考克罗夫特：简单讲，我们对核武器的设想，即核武器的价值，是弥补我们与苏联在常

规军力上的不平衡。我们希望用核武器巨大的潜力来弥补这方面的不足。 

当苏联为追赶我们而发展核武器的时候，我认为我们觉得要保持这种优势——不论是在数

量上还是在质量上——这就演变成了激烈的竞争。 

后来，我们发展了各种竞争手段，比如确保能够相互毁灭的概念，这一概念侧重于核武器

的巨大威力。一旦您将对手摧毁，使之不能作为一个社会生存，您就再不需要其他武器

了。 

上述方方面面交汇融合，变成了冷战时期的核军备竞赛。 

问：目前奥巴马总统重申了创造无核世界的目标。可是，我国有些人认为这不是个好主

意。您怎么看？ 

斯考克罗夫特：我认为这个概念有几个严重的缺陷。第一，我认为实现这个目标是不可能

的。我认为，即使尝试实现这个目标也可能妨碍采取更实际的行动来增进有核世界的稳

定，以达到在我看来似乎更有可能，因而也更可取的目标——保证永远不使用核武器。 

此外，我不认为我们能够彻底消除核武器，不过假如真能做到，但世界没有发生其他任何

改变的话，这个世界会是一个非常危险不稳定的世界。我们不能消除如何制造核武器的知

识，在一个无核的世界里，区区几件核武器就可能利害攸关。因此，我认为世界会是极不

稳定的。 
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因此，我会以改变核武库的性质为重点，以使在危急情况下诉诸核武器成为最不可取的选

择。例如，危机之中的一种担心是，首先发起攻击的一方能够摧毁对手的武器系统，使之

丧失反击能力。双方核武库应当具备的性质要使上述情况不太可能或根本不可能发生。 

问：请您具体说明这一点。 

斯考克罗夫特：让我来举例说明。假设核武库内有 10艘潜艇，每艘装备 200 枚武器。如

果其中 8艘停泊在港，用几枚武器就可以把它们都摧毁，那将是一个非常有诱惑力的选

择。然而，假设每一方都有 1000枚单弹头洲际弹道导弹，这就意味着要动用更多的武器

才能摧毁它们。因此，在发动第一轮攻击之后，您的处境可能不是更有利，而是更不利。 

这仅仅简单地说明了我认为我们在同苏联讨论这个问题时本应进行的考量，即建立一种互

制的核力量结构，以保证永远不可能使用这些武器。 

问：除了美国和俄国，还有其他拥有核武器的国家，您的战略如何应用到那些国家？ 

斯考克罗夫特：我会先从美国和俄国的核武库开始，以后再包括核武库较小的国家。我希

望主要核国家之间就削减核武器达成强有力的协议，同时防止无核国家获得核武器。 

问：现在已经有了旨在阻止核武器扩散的协议，但„„  

斯考克罗夫特：在我看来，那只是在百分比上做文章。无论我们的目标是零核武或有核武

器但永远不会发射，结果都是一样的：即没有核武器被使用。我只不过是觉得为永远不使

用核武器制定的措施要比为零核武制定的措施较容易落实。 

问：无论是您的战略还是奥巴马政府的全世界无核武战略都要求许多国家表现出政治意

愿，这种政治意愿从何而来？ 

斯考克罗夫特：各国谋求核武器有多种理由，有的是为了威慑，有的是为了威望，也有的

或许是为了威胁或胁迫，在削减核武器或寻求完全清除核武器的同时必须消除拥有核武器

的诱因。 

士兵和民众在平壤庆祝北韩的一次核试验。《防止核扩散条约》既告诫为零核武努力又主

张全面普遍裁军，这并非偶然。如果能做到全面普遍裁军，事实上已经实现了零核武。 

对于把零核武作为一个政策目标，我所担心的问题之一是，在实现该目标之前，您可能会

跳过一些您本来可以采取的、有助于降低核战争可能性的步骤。因为，如果目标是零核

武，那么合乎逻辑的做法可能是：我们应尝试直接地、尽快地达到那个目标。如果您的工
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作进程就是简单地降低核武器数字，那么在未来某个时间您可能看到一个非常不稳定的世

界，在这个世界中，当危机出现时先发制人可能成为一个强有力的诱因。 

就是这些因素使得我倾向于对这个问题采取较谨慎的处理方式。 

问：对削减或清除核武器如何核查和强制执行？ 

斯考克罗夫特：那将不得不涉及外部机构核查，尤其是在开始阶段，这是毫无疑问的。 

毋庸置疑，这并非易事，但我们现在已有了计分规则。而且我们有了多种手段 – 尽管还

不是很完善 – 来核实各方确已履行承诺。我们还可以改进，我们也应该改进。 

问：与允许拥有少量核武器相比，零核武难道不是更容易强制执行吗？ 

斯考克罗夫特：不一定。不管怎么说，您不可能一下子就实现零核武，所以，即使您在往

零核武的方向努力，您仍然需要核查，以确定削减核武的措施得到了贯彻执行；再者，即

使您实现了零核武，您如何来监督并维持零核武？监督并维持零核武或许比监督一定数量

的核武器容易一些，但也不一定。无论您走哪一条路，全面核查终将是一个难题。 

问：我们一直在谈有核国家的问题。防止恐怖分子谋取核武器的最安全的方式是什么？ 

斯考克罗夫特：我认为从实际出发，我们必须在全部销毁核武器之前防止它们落入恐怖分

子手中。这个问题迫在眉睫，为此进行合作符合绝大多数国家的利益。当然不能一概而

论。但大多数国家如此。因此，普遍存在一种防止核扩散的推动力。 

问：这个世界能避免发生核战争吗？对此，您是否抱乐观态度？ 

斯考克罗夫特：此刻我持乐观态度。我认为发生大规模核攻击的可能性现在已大大降低。

降低的原因之一在于核武器本身，但更重要的是拥有核武器的大国之间的关系发生了变

化。我认为不使用核武器本身让使用核武器变得更加困难，从而有助于进一步防止使用核

武器。我们要说服伊朗、北韩及其他认为自己需要核武器的国家，让他们相信不需要依靠

核武器来使自己感到安全。在这方面我们可做的事情很多。 

我认为我们在这个问题上已取得一些进展。如果回顾一下 20年前的情况，当时想要成为

核大国的国家远远多于现在。我们尚未完全脱离险境。如果我们在伊朗问题上失败，就会

面临一个巨大的难题。因为伊朗声言享有生产浓缩铀的权利，如果这一要求得到满足，其

结果便可能影响到该地区的埃及、沙特阿拉伯和土耳其，以及世界其他地区的国家。这些

国家不一定想要拥有核武器，但希望为应对伊朗做好准备。到那时，我们将面临一个更加

棘手的世界。 
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问：您如何让伊朗和北韩相信它们并不需要核武器？ 

斯考克罗夫特：我认为伊朗的情况更危险，因为考虑到它所在地区的性质。不管其目标是

不是谋求核武器，我们都必须让他们认识到：如果继续在国内生产浓缩铀，只会削弱而不

会增强他们的安全。因为该地区其他国家有可能起而效之，其结果是在世界的这一地区形

成一种更具威胁性的环境。 

我们还应该提出建议——可能与俄罗斯一起提出——我们准备制定一套由国际原子能机构

保证供应用于核反应堆燃料的浓缩铀的机制，只要伊朗遵守国际原子能机构的规则，任何

国家均无权否决。所提供的这种浓缩铀的价格可能要远远低于伊朗国内自己生产浓缩铀的

成本。国际原子能机构还会回收用过的燃料。 

我们的进展还没有那么大。我们与俄罗斯在建议采用这个方案的道路上只走了一段。但对

于一个并非出于其他动机而坚持要求具备浓缩铀能力的国家而言，这个方案将很有说服

力。 

这些是我会做的事情。在北韩问题上，如果朝鲜民主主义人民共和国能够放弃核武器，我

会宣布我们已准备好提出两国关系正常化，并与中国等其他大国共同提供一个能让北韩感

到安全，并且感到不受美国威胁的安全框架。这有可能行不通，但我认为值得一试。 

本篇采访记录中所表达的见解不一定反映美国政府的观点或政策。 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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防扩散的贡献 

 

乔治·伯科维奇（George Perkovich）和迪普提·丘比（Deepti Choubey） 

 

与以往任何时候相比，防止核武器扩散更需要美国、俄罗斯和中国及新兴大国之间的合
作。要实现这种合作，必须拟定措施支持裁军和防扩散的谈判。乔治·伯科维奇（George 

Perkovich）现任卡内基国际和平基金会核政策项目（Nuclear Policy Program at the 

Carnegie Endowment for International Peace）研究副总裁兼主任，迪普提·丘比（Deepti 

Choubey）为项目副主任。 

---------- 

 

第一颗原子弹的巨大杀伤力让众多领导人相信有必要限制这种力量。由此开始制定防扩散

目标及建立防扩散制度：即一套标准、规则、制度和做法，用以防止核武器和材料以及获

取这两者所必需的技术的扩散。 

 

1968年《不扩散核武器条约》（Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT）建立了这种制度，

但是今天的种种挑战危及它的稳定性和有效性。只有通过强化现有核大国可核查的裁军努

力与无核武器国家防扩散努力之间的关系，才能加强合作，增进所有人的安全。 

 

美国一国无法阻止核武器扩散。继苏联在1949年拥有核弹及其他国家准备仿效之后，只有

通过合作才能防止扩散。但要做到这一点并非易事。不仅必须让地缘政治对手达成共识，

而且拥有核武器的国家必须与占绝大多数的无核武器国家找到共同的立场。 

 

不能强迫有核国家放弃它们的武器，正如不能强迫无核国家放弃制造自己的核武器的权

利。只有共同达成的防扩散规则制度能够做到这一点。这些规则必须满足“无核”国家的

核心利益；同时容许，至少暂时容许，已经拥有核武器的国家持有核武器。 

 

在屡次开局不利之后，美国和苏联加入多边谈判，起草了后来通过的《不扩散核武器条

约》。这两个超级大国在防止别国取得核武器方面具有共同利益。它们还各自充当许多无

核武器国家的保护国。如果这些国家确信“我方”超级大国能够保护自己不受别国威胁，

便有可能放弃自行制造核武器的努力。 

 

《不扩散核武器条约》的内容 

 

《不扩散核武器条约》由一组协议组成，于1970年3月5日生效。有核武器国家同意有诚意

地推进核裁军，不向无核武器国家转让核武器或制造核武器的必要手段，并承认无核武器

国家和平利用核能的“不可剥夺的权利”。而无核武器国家则相应承诺不获取核武器。 

 

根据《不扩散核武器条约》，裁军与防扩散应当相辅相成。随着遵守《不扩散核武器条

约》的国家增多，各国将能确信邻国或对手不会发展核武器，从而更加坚定于不扩散的决

策。当今有核国家同样应当确信能够逐步削减核武库，以实现全面核裁军的目标。 
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这一防扩散制度虽不完善，但取得了显著的成功。《不扩散核武器条约》是最具普遍性的

条约之一：除印度、以色列和巴基斯坦外的所有国家都已加入。北韩先是加入，后又退

出，并且试验了一件核装置，成为唯一一个违反《不扩散核武器条约》义务而发展核武器

的国家。 

 

许多国家已经放弃或取消了秘密获取核武器的努力。在1990至1991年海湾战争期间，伊拉

克正在实施此类计划。由于担心孤立和外部压力，利比亚于2003年终止有关活动，转而寻

求国际合作。台湾和韩国在美国暗中施压并承诺提供安全保障后，停止了核武器活动。

1990年代初，随着美国和俄罗斯削减核武库并营造出有利于核裁军的氛围，白俄罗斯、哈

萨克斯坦和乌克兰同意加入《不扩散核武器条约》。阿根廷和巴西停止了刚刚起步的核武

器计划，南非则放弃了秘密的核武器材料储备——虽然主要出于国内原因，但是冷战后削

减核武器的努力，无疑确立了推动它们朝此方向前进的标准。 

 

2001年以来，防扩散制度得到了调整，以应对以前预想不到的核恐怖主义威胁。防范核燃

料和技术落入恐怖主义分子之手的举措包括： 

 

--美国和俄罗斯的双边合作； 

--八国集团主要工业化国家的多边承诺； 

--制止核恐怖主义公约； 

--防扩散安全倡议； 

--打击核恐怖主义全球倡议； 

--联合国安理会第1540号决议，要求所有联合国会员国采取和执行措施防止大规模毁灭性

武器及其运载工具和相关材料的扩散。 

 

风险犹存 

 

尽管取得了这些成就，但切实的风险仍然存在。一是裁军与防扩散之间相辅相成的关系可

能越来越薄弱。如果伊朗无视联合国安理会禁止谋求核武器制造能力的决议，如果北韩继

续持有核武器，那么随着对防扩散制度的信心日减，在这两个国家的邻国进一步扩散的可

能性会越来越大。 

 

包括美国在内的核武器拥有国中持怀疑态度的人士称，削减核武器或者禁止全球一切核试

验的《全面禁止核试验条约》（Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT）等措施，都不能

制止伊朗等违规国家寻求核武器。这些批评人士还认为，上述措施也不能说服巴西和南非

等重要的无核武器国家配合执行防扩散规则。但历史表明这种看法太过悲观。 

 

支撑信心的手段不是没有。如果所有国家都同意接受《不扩散核武器条约补充议定书》，

那么国际原子能机构（International Atomic Energy Agency, IAEA）将有办法采取更有效的

核查，确保核材料和设施不会被转用于非和平目的。这在伊朗尤其重要。通过国际原子能

机构，各国也可谈判订立新规则，防止进一步传播加大扩散风险的铀浓缩和钚再处理能
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力。但是巴西、南非和埃及等关键的无核武器国家，正在阻碍普遍加入《补充议定书》以

及使核燃料供应机制从国家性转向国际性的努力，部分原因在于这些国家认为现有核大国

增进核秩序公平性的努力不够。 

 

一名巴西官员指着巴西的铀矿分布图。巴西是很可能反对加强防扩散规则的主要国家之

一。 

 

一名巴西官员指着巴西的铀矿分布图。巴西是很可能反对加强防扩散规则的主要国家之

一。以往的成功经验说明了应当如何应对这些挑战。大国之间的合作是成功的关键。今日

世界大国若不能就如何应对不断变化的技术和新威胁达成共识，扩散的可能性便会增大。 

 

伊朗危机最清楚地表明，行使联合国安理会的正当执行权需要美国、俄罗斯和中国之间的

合作。与美国相比，俄罗斯和中国不太愿意对违规国家采取制裁和其他强制策略。他们的

理由之一是担心美国寻求超越他们的军事优势。通过消除这些担忧，美俄核武器削减进程

和战略对话能够加强合作，增进对疑似扩散者采取更强硬立场的共识。美国和中国也正在

启动一个类似的进程，有可能促进双方合作，防止亚洲出现核军备竞赛和不稳定局面。 

 

同样，只有美国、俄罗斯和中国合作，才能使《全面禁止核试验条约》生效，并通过谈判

达成一项禁止再生产用于核武器的裂变材料的协议。  

 

裁军和防扩散 

 

裁军与防扩散的关系仍然极其重要。如果现有核武器国家不削减核武库，关键的无核武器

国家就很可能反对强化防扩散规则。如果核武器依然是大国的特权，巴西、埃及、南非和

伊朗等新兴强国就可能反对进一步限制获取这些武器。即使核扩散的安全优势尚存争议

（如果邻国感到受威胁并建立自己的核武库，核国家是否更安全呢？），对公平感和民族

自豪感的考量仍可能在政治上更具吸引力。 

 

多边削减核武库，可能首先要求停止核试验以及武器用裂变材料的生产。实现这些目的的

条约，可能是促使印度、巴基斯坦和以色列加入裁军进程，进而向不扩散制度靠拢的最可

行的途径。 

 

在防扩散、裁军和第三个因素——核能贸易——之间进行权衡的紧张状态，阻碍着实现每

项目标的具体步骤的进展，不利于世界的安全和繁荣。由一两个超级大国强行设定规则的

时代已一去不返。现在必须合作的国家之多——美国、俄罗斯和中国只不过是起始国家—

—意味着依靠双重标准无法取得满意的结果。只要少数国家享有排斥其他国家的优势，其

他国家就会予以抵制。 

 

奥巴马总统已经认识到这个问题，并且相信阻遏核武器使用的最有效途径就是阻止扩散，

而防止扩散的唯一长期途径是倡导所有国家力争实现一个无核武器世界，不论这个最终目

标需要多长时间才能实现。正如总统2009年4月在布拉格的演讲中所言：“有人认为这些
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武器的扩散是不能阻止或遏制的——我们注定要生活在一个终将会有更多国家和民族拥有

彻底毁灭手段的世界里。这种宿命论是我们的致命敌人，因为，如果我们认为核武器扩散

是不可避免的，就等于在某种程度上对自己承认核武器的使用是不可避免的。” 

 

为了避免这种恐怖，奥巴马表示“美国致力于寻求没有核武器的世界和平与安全” 。 

 

 

本文表达的见解不一定反映美国政府的观点或政策。 

 

 (此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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裂变和聚变 

核武器通过核裂变和核聚变的不同设计，达到成倍增加的核链式反应。 

裂变核弹，通常被称为原子弹，引爆时中子轰击裂变材料、铀或钚同位素，把原子分裂成

较轻的元素，并在这一过程中释放出巨大的能量。 

裂变核弹有两种类型。一种类型是火炮组装式，使用炸药推进剂把一组裂变材料射向另一

组，二战期间在广岛投下的原子弹就是这一类型。另一种类型也叫内爆型，使用化学炸药

把钚压缩到一个临界密度创造链式反应，在长崎投下的原子弹就是这一类型。 

裂变核弹能释放出最多 50 万吨 TNT化学炸药的当量。摧毁广岛的裂变核弹约有 15000吨

TNT炸药的当量。 

聚变核弹也被称为热核武器和氢弹，其破坏力大大超过了裂变核弹。美国在 1952年爆炸

了第一颗“氢弹”（H-Bomb)，苏联是在 1953年。有史以来引爆的最大的聚变核弹是苏联

1961年测试的“沙皇炸弹”（Tsar Bomba），其释放的能量相当于 5千万吨 TNT。 

聚变核弹实际上既利用了核裂变又利用了核聚变的原理。在一个典型的两级武器中，裂变

材料首先引爆，把诸如氢的同位素氘和氚等核聚变燃料压缩和加热到数千万度。正如在太

阳上所进行的反应一样，第二阶段连锁反应将氢原子聚合成较重的氦原子并在这一过程中

释放出巨大的能量。 

 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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超越现有条约 

作者：丽贝卡·约翰逊 

除了就核裁军的下一步骤达成一致之外，2010年不扩散核武器审议大会还应着手为达成
一项消除核武器条约奠定基础。丽贝卡·约翰逊（Rebecca Johnson)是设在英国的裁军外
交缩语学会（Acronym Institute for Disarmament Diplomacy)执行会长。 

------ 

虽然目前的防止核武器扩散体制应当得到支持和加强，但要实现一个无核武器的世界，现

有的《不扩散核武器条约》（Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons）

并没有反映出应有的义务和权利。 

实现这一目标需要一个世界性的消除核武器条约。由于这样一项条约的达成和批准不会很

快实现，定于 5月在纽约召开的 2010年《不扩散核武器条约》审议大会应把消除核武器

确立为未来防扩散工作的目标。大会还应该承诺采取下一步过渡性举措，削减核武器在安

全战略中的作用和现有核武库的数量，为在全世界消除核武器打下基础。 

美国可以带头 

2009年 4月，奥巴马总统在布拉格发表讲话，坚定地阐明“美国承诺在一个没有核武器

的世界中寻求和平与安全”，令全世界大部分地区感到欣慰和振奋。 

总统清楚地知道实现这一目标所面临的挑战。他谈到了需要降低核武器在国家安全战略中

的作用，寻求更具体的裁军措施，并进行一项关于核安全的全球努力，包括加强对条规的

实际应用，以阻止易失散的核材料和技术落入那些妄图使用核武器来进行威胁或攻击的人

手中。 

布拉格讲话的重要意义包括两个核心主题：1）认识到只有在核武器失去（以及被认为已

经失去)军事、政治和安全价值的时候，防扩散和裁军才可能持续进行；2）公民社会具有

重要作用。奥巴马总统说：“我们今天聚集在这里是因为有大批民众不理会那些告诫他们

世界无法改变的声音。我们聚集在这里是因为这些挺身而出并甘冒风险的人所表现出的勇

气。” 

如果奥巴马随后能够切实制定政策和措施，减少核武器的理论价值和实际数量，美国就可

能领导其他主要国家打破核僵局。 

《不扩散核武器条约》成败参半 

 



美国国务院国际信息局 |电子期刊 2010年 2月 20 

 

《不扩散核武器条约》（1968年达成，1970年生效），在 1995年和 2000年的审议大会

上得到延长和修订，是 1962 年古巴导弹危机之后形成的防扩散体制的基石。它责成无核

国家放弃发展核武器，并要求有核国家着手裁军。它同时允许将核技术转让给那些寻求把

核能项目用于医疗、能源以及其他非军事用途的国家。 

《不扩散核武器条约》有 189个缔约国，发挥着巨大的规范作用。但它是在冷战时期制定

的，存在薄弱之处，要加强它的架构和执行力度困难重重，不足以防止核武器和核材料流

入执意谋取它们的政府和恐怖分子手中。 

审议大会每 5年举行一次，无疑是成败参半。1990 年，美国拒绝承诺通过谈判达成《全

面禁止核试验条约》（Comprehensive Test Ban Treaty)，不顾《不扩散核武器条约》对

这个目标的支持，导致审议大会以僵局告终。随后，伊拉克和北韩地下核项目的曝光暴露

了《不扩散核武器条约》的保障机制和其他执行机制的不足。因此，国际原子能机构

（IAEA）制定了附加议定书，以加强其核查权力并对要求无核武器国家必须使用的保障措

施进行补充。 

到 1995年，美国在日内瓦为达成《全面禁止核试验条约》而进行的多边谈判中发挥了主

导作用。《不扩散核武器条约》最初规定条约有效期为 25年。1995年大会必须就是否延

长条约以及延长多久做出决定。 

历经四个星期的艰苦外交谈判，1995年大会在加强了条约的审议程序并采纳了一系列旨

在“坚定地迈向完全实现和有效执行”条约条款的原则和决议之后，决定无限期延长《不

扩散核武器条约》。这些原则包括把普遍遵守条款作为当务之急，并要求建立国际公认的

无核区，“特别是在像中东这样局势紧张的地区”。 

条约的“原则和目标”部分中的裁军条款包括三项基本要素：达成《全面禁止核试验条

约》，达成一项协议限制用于军事目的的钚和高浓缩铀等裂变材料的生产，以及“坚决地

进行„„系统的、渐进的努力，减少全球核武器，最终消除这些武器”。《全面禁止核试

验条约》的谈判圆满完成并于 1996年正式签订，但《裂变材料禁产条约》（FMCT）的谈

判未能启动。 

2000年《不扩散核武器条约》审议大会是在纷争更激烈的情况下召开的。1998 年 5月，

先是印度，随后是巴基斯坦，分别进行了数次核试爆。1999年 10月，美国参议院没有批

准《全面禁止核试验条约》。 

尽管存在这些障碍，由七个无核武器国家组成的联盟与五个声明有核武器的国家就一项核

裁军行动纲领展开了直接谈判，促使 2000年大会就历届会议文件中最具实质性的最后文

件达成共识。与会者加强了有关核裁军、国际原子能机构的核查工作、普遍遵守《不扩散

核武器条约》以及安全保障的条文。 
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不过，当《不扩散核武器条约》缔约国 2005年 5月再次开会时，审议大会未能通过任何

协议。美国一改其先前的裁军承诺，表示只希望集中讨论伊朗和北韩的违规行为。无核武

器国家批评核武器国家没有在裁军方面取得足够的进展。阿拉伯国家希望使中东成为无核

武器及大规模毁灭性武器的地区，并希望为此目标取得更大进展，但伊朗拒绝接受任何对

其核计划的批评，而许多人担心这些计划将来可能被用来制造核武器。上述分歧确实大到

难以弥合。 

今天的需要 

2010年审议大会若想抓住任何获得成功的机会，缔约各方便不仅要注意历届大会发出的

警示，而且要重新思考当今实现核安全、防扩散和裁军的种种要求。 

2005年，广岛和长崎居民在纽约向《不扩散核武器条约》缔约国会议表明他们对防核扩

散的支持。有许多迹象表明，2010年大会将比前几次会议取得更大的成功。这次，《全

面禁止核试验条约》不可能成为一个主要障碍。180 个缔约国中有 150多个国家现已批准

这项禁止核试验条约。虽然条约还需要 9个国家的批准才能生效，但美国和中国均表示要

争取让条约得到批准，并将努力确保其他国家也这样做。尽管美国参议院 1999 年否决了

《全面禁止核试验条约》，但奥巴马总统已承诺重新展开积极努力，力争使条约获得批

准。 

2010年审议大会筹委会已通过一系列措施，其中包括： 

--全面加入《不扩散核武器条约》； 

--加强防扩散的保障措施，包括加强对核设施的检查； 

--凡符合防扩散要求的项目，一律确保其和平利用核能的权利； 

--致力于增强国家项目和核材料运输的安全及保障； 

--进一步支持无核武器区的谈判，特别关注中东的区域性防扩散和裁军努力； 

--针对退出条约制定措施（以防止其他国家仿效北韩）； 

--调动公民社会参与的重要意义，包括就裁军和防扩散进行宣讲。 

更根本的是，21世纪应对核安全和防扩散的挑战必须超越《不扩散核武器条约》。奥巴

马总统的布拉格讲话增进了一种日益加深的认识，即真正的安全不仅需要削减和控制核武

器，而且必须消除核武器。2010年裁军谈判应力争将冷战时期的防扩散制度转变成一个

着眼于 21世纪乃至以后安全需要的消除核武器的制度。 
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希望在一个无核世界里享有和平与安全的领导人现在必须为此奠定基础。他们必须通过严

格制定并执行法律、技术、安全与核查方面的规定来降低核武器的价值。他们还必须建立

合乎道义的谅解、政治承诺、国际安全合作安排、具体控制措施以及核查机构，以使各国

在没有核武器的情况下也能感到安全。 

另一个步骤是谴责核武器这种不人道的、任何人都无法使用的武器。在禁止生产及拥有生

物和化学武器的条约[分别于 1972年和 1993年]得到批准之前，有关国家首先采取的重要

步骤是宣布使用这类非人道武器将被视为危害人类罪。如果现在采取类似的步骤禁止使用

核武器，将能大大加强防扩散和裁军努力。 

消除核武器的问题在联合国已经讨论了几十年，并得到了一些国家政府的积极倡导。2008

年 10月，联合国秘书长潘基文(Ban Ki-moon)提出了一项五点裁军计划，并建议着手构建

一个由自成一体但相辅相成的文件组成的框架，或“一项以强大的核查体制为后盾、长期

以来一直由联合国倡导的核武器公约” 。 

在 2010年，笼统的关注和规劝是不够的。如果本次大会只能做到这些，那么防扩散体制

的裂痕在这项协议墨迹未干之时便会重新出现并越来越宽。大胆前进以确保未来免遭核武

器的威胁或攻击，对各国的益处都要大得多。 

本文所表达的看法不一定反映美国政府的观点或政策。 

（完） 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.america.gov/mgck/


美国国务院国际信息局 |电子期刊 2010年 2月 23 

 

成果与失误 

杰雷米·苏里（Jeremi Suri） 

20世纪的军备控制努力有成果也有失误。杰雷米·苏里（Jeremi Suri）是威斯康星大学

麦迪逊分校（University of Wisconsin-Madison）的戈登·福克斯荣誉历史学教授（E. 

Gordon Fox Professor of History）。 

------ 

华盛顿海军裁军会议 

华盛顿海军裁军会议（Washington Naval Arms Conference）从 1921年 11 月 12日一直

开到 1922年 2月 6日，产生了 1815年维也纳会议（Congress of Vienna）以来的第一项

重要国际裁军条约。美国在第一次世界大战结束时曾拒绝签署《凡尔赛条约》（Treaty 

of Versailles），但华盛顿海军裁军会议使它首次以外交要角之姿登上国际舞台。  

在美国国务卿查尔斯·埃文斯·休斯（Charles Evans Hughes）的主持下，华盛顿会议产

生了三项重要条约。这些条约旨在稳定国际势力均衡。此外，条约还体现了全世界对于大

国裁军及和平合作的普遍期望。 

《五国限制海军军备条约》（Five Power Naval Limitation Treaty）——由美国、英

国、日本、法国和意大利在 1922年 2月 6日签署——以固定比例限定缔约国的战舰和巡

洋战舰（“主力舰”）数目。缔约国还同意在今后十年内不建造新的主力舰。美国和英国

每保持 5艘主力舰，日本可保持 3艘，法国和意大利则可保持 1.75艘。 

实际上，这意味着每个国家都要削减在第一次世界大战之后所保持的海军规模。《五国条

约》规定的比例有利于美国和英国，但是日本在其海军行动的首要区域北太平洋地区得到

很多好处。该条约的内容还包括，美国保证不扩大其在菲律宾、关岛、威克岛或阿留申群

岛的海军设施。英国则保证不扩大其在香港的设施。 

《四国条约》（Four Power Pact）——由美国、英国、日本和法国在 1921 年 12月 13日

签署——是《五国条约》的姐妹条约。《四国条约》终止了 1902年缔结的英日同盟

（Anglo-Japanese Alliance），并且保护每个缔约国在太平洋的利益范围。所有缔约国

保证通过仲裁而非战争来解决未来纠纷。 

华盛顿会议在闭幕时达成高调的《九国公约》（Nine-Power Treaty）——由美国、英

国、日本、法国、意大利、中国、比利时、荷兰及葡萄牙在 1922年 2月 6日签署。《九

国公约》支持在中国实行“门户开放”原则，该原则是前美国国务卿海约翰（John Hay）
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于 1899年首先提出的。九个大国同意尊重中国后帝制时期的领土完整，而且不会采取行

动限制它国进入该地区。每个缔约国都有权在辽阔的中国市场进行贸易。 

华盛顿海军裁军会议指明了这些军事大国在一战造成破坏之后进行合作的乐观前景。它为

日后的军控谈判树立先例，尤其是冷战后半期的军控谈判。但遗憾的是，1921 年和 1922

年签署的这些条约缺乏强有力的核查和执行机制。许多缔约国，尤其是日本，在接下来的

十年间违背了这些条约。这些违约行为导致第二次世界大战在太平洋地区爆发。 

巴鲁克计划 

巴鲁克计划（Baruch Plan）由美国在 1946年 6月 14日提交给联合国原子能委员会

（United Nations Atomic Energy Commission），是建立国际原子能监管的第一个重要

建议。 

巴鲁克计划源自美国一个委员会的深思熟虑。这个委员会由美国副国务卿迪安·艾奇逊

（Dean Acheson）和田纳西河谷管理局（Tennessee Valley Authority）主席戴维·利连

撒尔（David Lilienthal）担任主席。田纳西河谷管理局是世界上最大的电力管理机构之

一。 

艾奇逊和利连撒尔与科学家们密切合作，建议在联合国的支持下创立一个原子能发展机构

（Atomic Development Authority），监督核裂变材料的分布以及能够制造核武器的设施

的运转情况。 

艾奇逊和利连撒尔还设法为寻求和平使用核能能力的国家设立一个许可程序，希望该程序

能对发展民用核能起到鼓励作用，并且有助于确保将核能用于非武器目的。 

哈利·杜鲁门（Harry Truman）总统指定著名商界人士兼白宫顾问伯纳德·巴鲁克

（Bernard Baruch）向联合国提交这项计划。巴鲁克对艾奇逊和利连撒尔的建议做了修

订，从而引起争议。巴鲁克呼吁通过一个原子能发展机构对所有核能研究与生产进行更加

严格和深入的监管。 

巴鲁克还呼吁禁止所有国家发展新的核武器能力。原子能发展机构将有权查封有关国家的

设施和资源，联合国安理会将无权否决对违背核武器禁令者进行制裁。如果巴鲁克计划获

得通过，将在实质上稳固美国的核垄断地位，并阻止苏联发展核能力。 

苏联拒绝了巴鲁克计划。历史学家对于最初的艾奇逊-利连撒尔方案原本能否取得更多进

展众说纷纭，但这种可能性不大，因为苏联已经启动了大型的核武器发展项目。尽管如
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此，巴鲁克计划及其前身艾奇逊-利连撒尔方案开启了关于核武器管制的国际讨论，最后

促成了 1968 年《不扩散核武器条约》（Nuclear Non-Proliferation Treaty）的签订。 

开放天空 

1955年 7月 18日，瑞士日内瓦主办了继十年前波茨坦会议（Potsdam Conference）以来

世界强国领导人的首次峰会。出席者包括美国总统德怀特·艾森豪威尔（Dwight 

Eisenhower）、英国首相安东尼·艾登（Anthony Eden）、法国总理埃德加·福尔

（Edgar Faure）以及两位苏联领导人：尼古拉·布尔加宁（Nikolai Bulganin）和尼基

塔·赫鲁晓夫（Nikita Khrushchev）。在约瑟夫·斯大林（Josef Stalin）于 1953年去

世两年之后，苏联领导人的人选仍不明朗。 

1955年 7月 21日，艾森豪威尔向与会领导人提出了一个引人注目的建议，要求美苏两个

大国就他所说的“开放天空”（Open Skies）达成一项协议。依据这项建议，两个冷战大

国将允许对方在本国领空进行公开的空中侦察。飞机以及之后卫星的自由“低空飞行”将

有助于提高透明度。 

1997年 12 月，美国最后一枚“民兵二型”（Minuteman II）导弹发射井试爆现场。美国

遵守了《削减战略武器条约》（START）的规定。 

1997年 12 月，美国最后一枚“民兵二型”（Minuteman II）导弹发射井试爆现场。美国

遵守了《削减战略武器条约》（START）的规定。艾森豪威尔认为，透明度将能消除对于

敌人意图的非理性的、被夸大的恐惧，并能以此稳定国际关系。他也清楚苏联得益于在封

闭的苏联社会实行保密制度：与西欧和美国的开放民主国家相比，苏联能够肆意在其境内

弄虚作假、虚张声势并策划阴谋。 

苏联领导人不愿降低国内社会的保密程度，因此很快拒绝了“开放天空”的建议。但在接

下来的十年间，军用飞机侦察和卫星项目使上空透明度成为切实存在的现实。之后，美国

和苏联以及后来的俄罗斯领导人重新探讨艾森豪威尔的倡议，即为寻求国际稳定而提高上

空透明度。 

限制战略武器条约 

美国总统理查德·尼克松（Richard Nixon）和苏联领导人列昂尼德·勃列日涅夫

（Leonid Brezhnev）于 1972年 5月 26日在莫斯科签署了《第一阶段限制战略武器条

约》（SALT I），这是第一个明确限制制造新的核武器的军控条约。 
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依据该条约，两个超级大国保证在未来五年内不扩大各自业已膨胀的洲际弹道核导弹武

库。两国还保证要先退役一批洲际导弹或潜射导弹，才会建造同等数量的新的潜射核导弹

平台。 

与《第一阶段限制战略武器条约》同时签署的还有《反弹道导弹条约》（Anti-Ballistic 

Missile Treaty）。《反弹道导弹条约》限定两个超级大国在各自境内部署的反弹道导弹

发射场不得超过两个。该条约旨在使双方明白不能指望保护本国大部分人口免受核攻击。

根据核威慑的逻辑，相互确保摧毁的可能性会促使冷战国家的领导人保持谨慎并避免战

争。 

《第一阶段限制战略武器条约》开启了美苏之间严肃、持久的军控谈判进程。它成为美苏

两国在 1970 年代推行缓和政策的核心，该政策促使东西方进一步开展科技、经济和文化

合作。 

1979年 6月 18日，美国总统吉米·卡特（Jimmy Carter）和勃列日涅夫签署了《第二阶

段限制战略武器条约》（SALT II）。但同年年底，在苏联入侵阿富汗之后，美国参议院

一直没有批准该条约。尽管如此，卡特之后的罗纳德·里根（Ronald Reagan）总统继续

遵守尚未批准的《第二阶段限制战略武器条约》所做的保证。围绕这两阶段条约的谈判奠

定了基础，使里根与苏联领导人米哈伊尔·戈尔巴乔夫（Mikhail Gorbachev）在冷战后

期达成影响深远的军控协议。 

削减战略武器条约 

《削减战略武器条约》（START）于 1991年 7月 31 日由美国总统乔治·H·W·布什

（George H.W. Bush）和苏联领导人戈尔巴乔夫签署，标志着冷战的结束。这是两个超级

大国首次同意平衡其核武库规模，并对现有核武器及其运载系统进行大幅削减。1972年

签署的《第一阶段限制战略武器条约》只限制制造新武器。《削减战略武器条约》则是大

幅削减现有的核武器储备。 

依据《削减战略武器条约》，美国和苏联各自保留不超过 1,600件战略核武器运载工具。

两国将各自的核武库削减至 6,000枚战略弹头，其中安装在弹道导弹的战略弹头不得超过

4,900枚。这代表两国都要将各自的全部战略核力量削减 30%到 40%。1992年 5月 23日，

苏联核武器的继承国——俄罗斯、乌克兰、哈萨克斯坦和白俄罗斯——签署了《削减战略

武器条约里斯本议定书》（Lisbon Protocol to START）。乌克兰、哈萨克斯坦和白俄罗

斯放弃在本国领土部署核武器，俄罗斯则继承前苏联依据《削减战略武器条约》承担的所

有义务。《削减战略武器条约》在 1994年 12月 5 日获得正式批准，最初的有效期为 15

年，且有可能在其后再延长 5年。 
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本文表达的观点不一定反映美国政府的意见或政策。 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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为什么建设核武库？ 

 

作者：乔纳森·里德·温克勒 

 

维持规模巨大、耗资惊人的核武库是冷战时期和平的代价。乔纳森·里德·温克勒

（Jonathan Reed Winkler）是俄亥俄州赖特州立大学（Wright State University）历史

学副教授。 

------ 

 

在冷战高峰期，美国和苏联两国拥有几十万枚核弹头。双方始终保持克制，从来没有动用

过任何一枚。这两个超级大国为什么建设起如此巨大的核武库却又希望永远不要使用这些

武器？答案很复杂。 

 

冷战期间果真爆发战争，美国和苏联都打算对敌对方的军队、工业目标和大城市使用核武

器。 

 

双方在初期都认识到，一场核战争对自身、对敌人，而且确实对世界会造成巨大的毁灭。

因此，这两个超级大国主要把核武器视作一种威慑，使对方在发动战争时三思而行。 

 

在二次世界大战造成巨大的破坏后，很少有人愿意看到会带来更大破坏的冲突。最后，维

持巨大的核武库的费用成了 50多年来这两个超级大国之间保持和平的代价。 

 

美国在上个世纪 40年代末得出结论，认为基于多种原因美国需要制造大量核武器。由于

未来在战争爆发之初很可能会发生像珍珠港事件这样的突然袭击，因此美国要建设起一个

巨大核武库，以便在遭受任何类型的突袭后仍然具有足够的报复能力。 

 

冷战 

 

美国甚至在完全把苏联当作自己的头号对手之前就已经有了这些考虑。随着冷战的深入，

显然，苏联人在常规力量方面拥有巨大的数量优势。战争一旦爆发，苏联人在开始时的几

个星期便能够轻而易举地战胜美国和北约部队。美国因此断定，只有原子武器才能够抵消

对方的这一优势。 

 



美国国务院国际信息局 |电子期刊 2010年 2月 29 

 

苏联人于 1949 年引爆了自己的原子弹，从而打破了美国的优势，并与新成立的中华人民

共和国结成同盟。面临这种形势，美国政府最终决定制造威力更大的氢弹，并进行了重大

的常规武器和核力量建设，以抗衡苏联的威胁。 

 

到 1950年代初期，美国在核武库建设方面取得重大进展，制造出约 1600架中程和远程轰

炸机，而苏联只有 200架。双方也发展了战术武器，例如，原子野战炮（atomic field 

artillery）和核深水炸弹（nuclear depth charges）。 

从 1948年到 1960年代中期，若干原因促使美国持续扩大了核武库规模。 

 

首先，直至 1960年代初，美国未能全面了解苏联的真正军事力量（高空侦察机和卫星当

时刚开始提供更好的信息）。因此，它大大高估了苏联的工业能力。 

 

第二，美国继续担心苏联常规军力在欧洲的优势。战术原子武器被视为抗衡手段。强大的

苏联红军若在占领欧洲后遭受具有毁灭性的核反击，将无利可图。  

 

第三，德怀特·艾森豪威尔总统（Dwight Eisenhower）试图把一个规模巨大的核武库作

为维护和平的手段。与为应对在数量上占优势的苏联军队而在和平时期长期保持大规模的

常规军力相比，核武库的成本和对美国经济造成的破坏都比较小。艾森豪威尔宣称，将把

任何冲突升级为全面的核战争，进行“大规模报复”。这不仅对苏联构成威慑，同时也限

制了美国的盟友乃至美国自身。 

 

核武器存量达到高峰 

 

但是，为了确保美国核力量在遭受突袭、发生意外事故、苏联有效防卫等情况下仍然能够

完成战争使命，核武器存量必须保持在高水平。在 1966年-1967年的高峰期，美国核弹

头存量达到 31000枚，并配备了约 2200架（枚）战略轰炸机和导弹。 

 

随着潜射弹道导弹的部署，对突然袭击的担忧在 1960 年代有所缓解，因为几乎不可能知

道任何一个时刻所有核潜艇在海底的位置。因此，双方都能够肯定，对方不可能在发动袭

击后躲过报复。  

 

苏联和美国对三支战略核力量——载人轰炸机、陆基导弹和潜射导弹——的依赖意味着确

保相互毁灭能力（MAD）。确保相互毁灭的概念证实，核战争中没有赢家，因此有助于冷

战时期的局势稳定。 
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尽管具备了这一确保相互摧毁的能力，苏联在整个冷战后半期努力扩大其核武库，以赶上

美国（苏联最终在某些方面超越了美国），而此时美国则把关注点放在东南亚。到 1986

年的高峰期，据信苏联的核弹头存量超过 4万枚。苏联的战略运载系统在 1979 年高峰时

达到大约 2500 架（枚）轰炸机、潜射导弹和陆基导弹。 

 

虽然在冷战后期制造的核武器的边际效用不大，但它们的存在使人们无法想象打一场核战

争，以至于此类战争得以避免。尽管耗资巨大，但这是避免灾难的代价。 

 

本文表达的见解不一定反映美国政府的观点或政策。 

 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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美俄平衡术 

 

德米特里∙特列宁（Dmitri Trenin） 

 

卡内基莫斯科中心（Carnegie Moscow Center）主任德米特里∙特列宁说，俄罗斯领导人公
开支持关于无核武器世界的设想，但缺乏推进这一愿景的明确战略。 

 

-------- 

 

1986 年，苏联领导人米哈伊尔∙戈尔巴乔夫（Mikhail Gorbachev）提出了无核世界设想。

戈尔巴乔夫的“新思想”帮助扭转了核军备竞赛局面，导致一系列削减战略武器的协议。 

 

将近四分之一世纪以后，俄罗斯领导人又再次转向依赖核威慑的信条。虽然俄罗斯领导人

对奥巴马总统提出的无核武器世界的长期愿景并无异议，俄罗斯也继续参加削减核武器储

备新协议的谈判，但今天比起冷战时期来，核威慑信条更牢固地深植于俄罗斯安全部门的

思维之中。出现这种情况至少有两个原因。 

 

第一，俄罗斯是一个常规军力相对较弱的军事大国。在戈尔巴乔夫时期，苏联部署的坦克

超过世界其他各国的总和，在东欧保持了 50 万处于高度战备状态的军队。十年后，在俄

罗斯领导人弗拉基米尔∙普京（Vladimir Putin）想镇压车臣分离主义的时候，他发现在为

数一百万人的军队中，真正有战斗力的部队只有约 65000 人。自苏联解体以来，中国购买

的俄罗斯战斗机超过俄罗斯本国的空军。 

 

俄罗斯正在进行的军事改革在破除现有的军事组织方面远比建立 21 世纪军事组织更为成

功。俄罗斯在常规军力方面首次在其欧亚两个战略侧翼均处于劣势。核威慑就成了莫斯科

应对这一战略困境的解决办法。 

 

俄罗斯以核武器平衡中国的常规军力。图中的中国士兵参加一次中俄联合军事演习。第

二，俄罗斯坚持维护一个大国通常具备的战略独立。这就要求在美国与俄罗斯的战略武器

方面保持大致上的均等。在没有核武器的情况下，俄美军力平衡就会极大地向美国倾斜。 

 

换句话说，如果其他因素保持不变，一个无核武器世界对美国常规军事霸权来说是安全

的。另一种虽不那么明显，却是符合实际的情况是，俄罗斯对其邻国中国的核优势可平衡

中国日益增强的常规军力。俄罗斯维持“大国地位”的代价就是依赖核武器、接受这些武

器带来的固有危险并依靠核威慑。但军事技术的发展有可能会打破这种平衡。 

 

因此，俄罗斯要把支持削减战略武器与限制诸如导弹防御及其所谓的“太空武器化”之类

的新技术联系在一起。在这两个领域，美国都被认为处于优势地位。俄罗斯还主张扩大美

俄战略对话，将中国包括进来。 
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在这方面，一个极其重要的步骤就是建立一个联合系统，把美国与俄罗斯的导弹防御联系

在一起，这样就可避免对相互毁灭能力的依赖，最终使核威慑成为历史。俄罗斯政府原则

上赞成为实现这一目标进行合作。但就目前来讲，俄罗斯还缺乏实现新的战略格局的明确

战略。 

 

一个没有核武器的世界将是一个与今天截然不同的世界。实现这样一个世界要求在主要国

家（首先是美国、俄罗斯和中国）之间建立互信，在战略防御领域进行合作以及在主要国

家间进行广泛的安全合作，使常规军力平衡（及不平衡）成为历史。 

 

用任何一种标准来衡量，这都是一个难以实现的目标。然而，不提出这样的目标，一个没

有核武器的世界仍将只是一个梦想——或是一个恶梦。 

 

 

本文表达的看法不一定反映美国政府的观点或政策。 

 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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百万吨变百万千瓦计划 

  

 

安德鲁·纽曼（Andrew Newman） 

 

哈佛大学“原子管理项目”（Project on Managing the Atom）助理研究员安德鲁·纽曼
说， 由于“百万吨变百万千瓦计划”(Megatons to Megawatts Program)，美国的核能中有
一半来自经拆除的俄罗斯核弹头。 

 

-------- 

 

核电力占美国电力消耗的 20%，核电力生产中约有一半的反应堆燃料来自俄罗斯核武器

中的铀。对于这一巨大成就，“百万吨变百万千瓦计划”厥功至伟。 

 

 “百万吨变百万千瓦计划”系根据 1993 年《美国俄罗斯高浓缩铀协议》（U.S.-Russia 

Highly Enriched Uranium Agreement）而制订。根据该计划，至 2013 年，将把从俄罗斯核

弹头中拆除的 500 公吨高浓缩铀(HEU)转化为适合美国商业反应堆使用的低浓缩铀

(LEU)。截至 2009 年 12 月 31 日，382 公吨的高浓缩铀已回收利用，制成 11,047 公吨低浓

缩铀，相当于销毁了一万五千多枚核弹头。 

 

运作方式 

 

当一枚核弹头拆除后，把高浓缩铀金属与核武器的其余部分分离，切成碎片，进行净化并

转换成气体，然后与一种主要含有不会引起爆炸性连锁反应的同位素的铀混合。上述过程

称为“稀释”（down-blending）。 

 

高浓缩铀的转化与稀释工作在俄罗斯进行，取得的低浓缩铀运至美国铀浓缩公司

（USEC）的工场，在那里加工成反应堆燃料。美国铀浓缩公司原为美国能源部下属的一

个机构，1998 年改由私人经营。 

 

美国铀浓缩公司向俄罗斯的执行代理商 TENEX 公司以略低于市场的优惠价购买低浓缩

铀，然后把低浓缩铀作为燃料卖给美国核电公司。美国铀浓缩公司还用经稀释的低浓缩铀

来取代一定数量的天然铀。 

  

美国铀浓缩公司在肯塔基州的工厂为核电厂加工低浓缩铀。 

 

美国铀浓缩公司在肯塔基州的工厂为核电厂加工低浓缩铀。 

 

谁受益？ 
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“百万吨变百万千瓦计划”以提供资金为奖励机制，拆除了数以千计的核弹头，销毁数百

吨武器级材料，并以对美国纳税人来说十分低廉的代价雇用了成千上万名俄罗斯核工作人

员。如果没有这项交易 ，20 世纪 90 年代来自俄罗斯核设施的扩散风险将会大得多。 

 

2013 年以后 

 

虽然“百万吨变百万千瓦计划”在防扩散方面卓有成效，但该计划却会在 2013 年划下句

号，而俄罗斯将仍然拥有超过其军事计划需要的数百吨高浓缩铀。俄罗斯的国有原子能公

司 Rosatom 无意续延协议。Rosatom 官员抱怨说，美国和美国铀浓缩公司（作为独家代理

商）不公平地使用其经济杠杆，他们声称美国铀浓缩公司以低于市场的价格购买已稀释的

俄罗斯低浓缩铀，并对 1992 年美国针对从俄罗斯进口的铀浓缩产品征收反倾销关税表示

不满。美国当时担心俄罗斯的廉价铀浓缩产品会充斥美国市场，但这项关税从 2011 年起

应该逐步降低。 

 

俄罗斯方面对于商业核市场有时采取不现实的做法，例如为铀销售设定大大超出世界市场

价格的“底价”。 

 

目前的交易即将终结的另一个原因是，对高浓缩铀进行稀释不如直接销售浓缩铀赚钱。

Rosatom 公司希望达成协议在 2010 年直接向美国电力公司供应浓缩铀。 

 

但是，有多种方法可以调整协议的内容，使俄罗斯能够通过稀释更多的多余高浓缩铀赚取

数十亿美元的利润，并支持其扩大核电力和核出口的战略目标。无论是俄罗斯还是美国最

终都应该宣布：一切高浓缩铀，只要超出未来小型核武库及两国海军项目的需要，都属于

多余之列，应稀释为反应堆燃料，并在商业市场具备吸收能力之前把这些材料保存在可监

视的储藏库内。 

 

本文表达的意见不一定反映美国政府的观点或政策。 

 

（美国国务院国际信息局制作。网址：http://www.america.gov） 
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走在前面的年轻人 

 

约翰·贝延纳斯（Johan Bergenäs） 

 

要朝一个无核武器世界的方向迈进有赖于全世界年轻人的努力。约翰·贝延纳斯（Johan 

Bergenäs）今年 28 岁，目前在华盛顿哥伦比亚特区工作，担任蒙特雷国际问题研究所詹
姆斯·马丁防扩散研究中心（James Martin Center for Nonproliferation Studies at the 

Monterey Institute of International Studies）助理研究员。他过去曾是一名记者，现在是瑞
典和美国几家报纸的自由撰稿人。 

---------- 

 

今日世界领导人把实现一个没有核武器的世界的使命交给了新一代年轻人。过去，全世界

的年轻人常常推动政治、文化、社会和思想运动，取得了被老一辈视为幻想而放弃的进步。

为了迎接消除核武器的挑战，年轻人的贡献必须再次超越单纯的理想主义。但应该怎么做

呢？ 

 

首先，成长中的领导人必须通过教育途径以及与国外年轻同仁的合作，寻求对今日世界而

不是昔日世界的理解。冷战时期的思维模式以及核威慑效用的过时论点继续毒害着这场辩

论。如果新一代决策者不重新对核武器在抗击各种现代威胁中的作用作出评估，他们就将

用 20 世纪的手段来应对 21 世纪的安全问题。我们必须首先降低核弹头在我们心目中的价

值，才能大量削减地面部署的核弹头数量。 

 

其次，鉴于销毁核武器与全人类利害攸关，今天的青年人在成长过程中不仅应将自己视为

一国公民，而且应将自己视为一个全球社区的一员。裁减军备需要信任，如果国家的派性

是国际政治事务中的唯一指导原则，裁军就难以实现。我们不能让祖辈的冲突与偏见阻碍

实现一个无核武器世界的目标。销毁最后一个核弹头之日也就是全球更加团结的时代到来

之时。 

 

第三， 在辩论彻底销毁全球核武库的利弊时，年轻人应避免把持不同观点者妖魔化。在

销毁核武器最终目标上存在的分歧不应阻碍我们首先从大量削减核武器数量着手。我们应

在适当的时候讨论适当的问题。 

 

作为有机会为一个没有核武的世界创造条件的唯一群体，既令人深受鼓舞，又令人备感压

力。即使今日年轻一代在有生之年没有做到消除核武器，这也不应该是胆怯或消极所致。

我们必须为子孙后代作出表率，鼓舞他们继续进行在 21 世纪初开始的努力。为了一个没

有核武器的世界创造条件的重任落在我们肩上。如果我们完成重任，便将在史册上留下永

不磨灭的一笔。 

 

本文表达的见解不一定反映美国政府的观点或政策。 

 

（美国国务院国际信息局制作。网址：http://www.america.gov） 

http://www.america.gov/
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为全人类缔造一个更安全的世界 

作者：贾扬塔·达纳帕拉(Jayantha Dhanapala) 

一份可以核查的全球消除核武器协议会使全世界人民都感到更加安全。贾扬塔·达纳帕拉

是前美国驻斯里兰卡大使、负责裁军事务的前联合国副秘书长。目前他担任曾荣获诺贝尔

和平奖的帕格沃什科学和世界事务会议（Pugwash Conferences on Science and World 

Affairs）主席。 

------ 

核武器是人类有史以来曾经发明的最具破坏性的暴力与恐怖工具。核战争不仅会夺走千百

万人的生命、使一个又一个城市遭到全部毁灭，还会破坏支持我们生命的生态系统，对子

孙后代造成无穷的遗患。任何国家都没有理由保存这种武器，更不用说使用这种武器。 

美国于第二次世界大战末期-1945年- 在广岛和长崎首次、也是仅有的一次使用了核武 

器。2010年，核爆炸的幸存者（hibakusha）就他们长期遭受的辐射伤害及其他痛苦提供

了令人恐怖的证词。 

今天，拥有核武器的9个国家——5个《不扩散核武器条约》缔约国和4个非缔约国——

共有23300枚核武器，其中8000多枚已经部署完毕，可随时在几分钟内发射。我们永远无

法确定它们是否会被使用——无论是出于敌对的意图还是疏忽造成的事故，无论使用者 

是一个国家还是恐怖主义组织，而后者的可能性极大。令人遗憾的是，大量核武器裂变材

料——高浓缩铀和分离钚——分散在世界各地，经常处于不安全状态。 

使用核武器的后果也不限于死亡、毁灭和辐射。科学研究表明，哪怕只动用全球核武库的

百分之0.03就能造成灾难性的气候变化。 

一些国家的政府——尤其是不结盟国家组织（Non-Aligned Movement）成员国的政府——

以及帕格沃什科学和世界事务会议等公民社会组织长期以来敦促制订一项把核武器视为非

法的公约。深孚众望的一些资深政治家最近在美国发表这方面看法，其他国家也呼吁建立

一个无核世界。 

奥巴马总统于2009年在布拉格发表的讲话中把在全球消除核武器确定为一项政策目标。许

多国家政府与公民社会组织对他提出的目标表示支持。 

《不扩散核武器条约》及主要设立在南半球的无核区已缩小了核扩散的规模。但有些国家

争辩说，《不扩散核武器条约》未能做到其承诺的协议要点：拥有核武器的国家以裁减军

备来换取非核武国家的不扩散。 
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这种局势无法无限期地维持下去。只要某些国家拥有核武器，其他国家或是为了国家安全

、或是作为地位象征、或是为了恐怖主义的用途不可避免地会想要拥有核武器。只有在一

个经过核查没有核武器的世界里才不会有扩散。那将是一个公平对待全人类的更安全和更

好的世界。 

本文表达的见解不一定代表美国政府的观点或政策。 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 
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无核国家的承诺 

 

作者：艾尔马·阿圭罗   

 

核裁军与核不扩散相辅相成。为了促进这两项目标，所有国家必须明白，销毁核武器将有
助于加强各国安全。本文作者艾尔马·阿圭罗(Irma Arguello)为阿根廷人，创建了全球核
不扩散安全基金会并担任会长。 

 

-------- 

 

核裁军取决于拥有核武器的国家（“有核国家”）与无核武器的国家（“无核国家”）之

间的合作。 

 

销毁核武器的必要性是显而易见的，这不仅是因为核武器具有破坏力，还因为它们消耗保

障生活质量所需的资源，某些有核国家的生活质量本来已经很低。 

 

只要核武器仍象征着力量、声誉乃至政治地位，或被视为国家安全所必需，那么各国就不

会轻易放弃。因此，减少拥有核武器的所谓好处是非常重要的。  

 

核武器是一个陷阱，而非庇佑。冷战时期，两个超级大国累积了数万枚核弹头，从而跌入

了陷阱，其他国家则在较小规模上效仿。既然知道该库存量已经远远超过相互摧毁所需的

数量，这一庞大的数字对威慑力真有那么重要吗？ 

 

制造核武器难度大、成本高，而销毁核武器则更难、代价更大。具有讽刺意义的是，由于

拥有核武器的原因，有核国家今天面临的核危险比无核国家更严峻。 

 

核武器需加以监控、遏制和永久管理。对于拥有核武器的国家来说，它们意味着巨大的责

任。技术性故障、事故、或在紧张形势下误用等风险无时不在。而且，有核国家是恐怖主

义分子和盗窃者偏爱的目标。  

 

奥巴马总统[2009 年]4 月份在布拉格发表的演讲表明，他决心倡导世界走向无核化。其他

国家领导人已宣称支持这一构想。联合国安理会第 1887 号决议案于 9 月份获得通过，旨

在重振制止核扩散的努力，这是积极而有希望的一步。  

 

现在是超越言词采取行动的时候了。 

 

有核国家的裁军以及其他国家的核不扩散努力应当是一个互动的过程。预定于 2010 年 5

月举行的《不扩散核武器条约》审议大会将提供一次机遇，为沿着一条有着明确里程碑的

道路逐渐实现这些目标创造条件，同时确保每个国家和平利用核能的权利。  
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《不扩散核武器条约》应在短期内获得加强，但将核武器削减为零则需要新的协议，该协

议必须得到世界认可，并为所有国家规定明确责任。 

 

那些明确表态不发展核武器的国家值得称赞，但它们有必要采取进一步措施。它们应发挥

积极作用，帮助有核国家裁军。他们可以通过多种方式合作：  

 

-    赞助行动计划，为解决关键性的裁军问题探索切实可行的措施。例如，由澳大利亚和

日本政府支持的国际核不扩散和裁军委员会就开展了一些研究工作，如《消除核威胁报

告》（Eliminating Nuclear Threats）的调研和起草工作。 

 

-    促进提升核武库的透明度，在不扩散核武器技术的前提下共同开发核查销毁核武器的

方法。要使一个国家放弃自己的核武器很困难，除非它确信其对手也这样做。英国-挪威

核弹头销毁核查计划（United Kingdom-Norway Initiative on Nuclear Warhead 

Dismantlement Verification）显示了通过多边项目提高透明度的方法。 

 

-    促进非正式谈判，为没有加入《不扩散核武器条约》的有核国家参加谈判提供便利。 

 

-    禁止在其国土上部署和存放核武器。 

 

-    重新审议为扩大威慑能力而寻求核武器的必要性。事实上，许多国家依靠其有核盟国

提供“核保护伞”。但是，根据目前的情况，很难看出有任何一种安全威胁需要进行核反

击。 

 

-    在这些国家所在的地区致力于减少冲突和建立信心，同时在所有国家内建设业经证明

对减少核扩散风险有效的更强大与更可靠的体制。 

 

-    推动把无核区扩大至一些新地区或一群国家，分享其经验与模式。 

 

-    帮助领导人和民众了解裁军与不扩散是一项最终有益的长期工作，是 2002 年联合国大

会 A/57/124 号决议提出的合理要求。 

 

核裁军与不扩散对各国的前途至关重要，不仅有核国家需要致力于这项工作，无核国家也

能够并应当致力于这项工作。各国与各地区之间的合作是为实现一个无核世界提供动力的

引擎。 

 

本文表达的见解不一定代表美国政府的观点或政策。 

 

(此文系美国国务院国际信息局出版物，网址：http://www.america.gov/mgck/) 

 

 

 

http://www.america.gov/mgck/
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核武器发展重大事件一览表 

 

爱因斯坦（Einstein）致函罗斯福（Roosevelt）总统：1939 年 8 月 2 日。 

 

芝加哥，人类激发的第一次自持受控链式核反应：1942 年 12 月 2 日。 

 

第一颗核裂变炸弹（原子弹）在新墨西哥州引爆：1945 年 7 月 16 日。 

 

核裂变炸弹在广岛上空引爆：1945 年 8 月 6 日。 

 

广岛核爆炸后立即丧生或不久后丧生的人数：大约 70,000 人。 

 

1945 年 4 月 1 日至 6 月 21 日在冲绳岛战役中牺牲的人数：大约 219,000 人。 

 

投在广岛的核裂变炸弹的爆炸力：相当于 15,000 吨 TNT 炸药。 

 

1961 年试验的最大核聚变炸弹的爆炸力：相当于 50,000,000 吨 TNT 炸药。 

 

《不扩散核武器条约》（NPT）开始接受签名的年份：1968 年。 

 

《不扩散核武器条约》生效的年份：1970 年。 

 

《不扩散核武器条约》获得无限期延长的年份：1995 年。 

 

当前《不扩散核武器条约》缔约国的数目：189 个。 

 

拥有核武器的《不扩散核武器条约》缔约国的数目：5 个（美国、俄罗斯、英国、法国、

中国）。 

 

《不扩散核武器条约》非缔约国的数目：4 个（以色列、印度、巴基斯坦、北韩）。 

 

美国与前苏联签署《限制战略武器条约》（Strategic Arms Limitation Treaty, SALT I)：

1972 年。 

 

美国与前苏联签署《削减战略武器条约》（Strategic Arms Reduction Treaty, START）：

1991 年 

 

《削减战略武器条约》到期：2009 年。 

 

美国库存核弹头达到峰值时的估计数目：1966 年为 32,040 枚。 

 

前苏联库存核弹头达到峰值时的估计数目：1986 年为 40,159 枚。 
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根据“百万吨变百万千瓦计划”(Megatons to Megawatts Program)开始拆除俄罗斯核弹头，

把回收的铀用于在美国发电：1994 年。 

 

根据“百万吨变百万千瓦计划”清除的俄罗斯核弹头的估计数目：15,000 枚。 

 

（完） 
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相关资料 

 

有关核不扩散与核裁军的书籍、文章、网站、影片 

核威胁的天平倾斜点 

许多美国国家安全事务官员——包括共和党人和民主党人——现在都主张消除核武器。其

中最积极的推动者是：前国务卿亨利•基辛格（Henry Kissinger）和乔治•舒尔茨

（George Shultz）、前国防部长威廉•佩里（William Perry）和前联邦参议员山姆•纳恩

（Sam Nunn）。这四人合写了两篇重要的评论文章，分别于 2007年 1月 4日和 2008年 1

月 15日刊登于《华尔街日报》，即《一个没有核武器的世界》（A World Free of 

Nuclear Weapons）和《向无核世界迈进》（Toward a Nuclear-Free World）。纪录片

《核威胁的天平倾斜点》（Nuclear Tipping Point）中有对此四人的采访；有关这部影

片的网站提供背景资料和免费 DVD（http://nucleartippingpoint.org/home.html）。 
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greater understanding of the challenges presented by nuclear, biological, and 

chemical weapons to U.S. security interests through research, education, and 

outreach. The center is the focal point for professional military education on 

combating WMD. 
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countries’ compliance is carefully watched, rigorously assessed, 
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The IAEA is the world´s nuclear inspectorate, with more than four decades of 
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http://www.state.gov/t/isn/
http://www.state.gov/t/vci/
http://www.iaea.org/OurWork/SV/index.html
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/default.htm
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since the founding of the institute. SIPRI has published numerous studies on a 

range of issues related to nuclear arms control, disarmament, and 

nonproliferation. 

http://www.sipri.org/research/disarmament/nuclear 
 

Union of Concerned Scientists 

Nuclear Weapons and Global Security 

The union of scientists and policy experts works to reduce some of the biggest 

security threats facing the world today, including the risks posed by nuclear 

weapons, nuclear terrorism, and space weapons. 

http://www.ucsusa.org/nuclear_weapons_and_global_security/ 
 

United Nations 

Office for Disarmament Affairs 

The Department of Disarmament Affairs was established in January 1998 as part 

of the secretary-general’s program for reform in accordance with his report 

A/51/950 to the General Assembly. In 2007 it was changed to the United Nations 

Office for Disarmament Affairs (UNODA). 

http://www.un.org/disarmament/ 
 

学术研究 
 

Center for Strategic and International Studies 

Project on Nuclear Issues 

This blog pushes the nuclear debate forward with daily posts, original 

contributions by members, and guest commentary from senior experts. 

http://csis.org/program/poni-debates-issues 
 

Federation of American Scientists 

A World Free of Nuclear Weapons 

The Federation of American Scientists (FAS) was founded in 1945 by scientists 

who had worked on the Manhattan Project to develop the first atomic bombs. 

http://www.fas.org/press/statements/new_nuclear_policy.html 
 

Harvard University 

John F. Kennedy School of Government 

Belfer Center for Science and International Affairs: Managing the Atom 

The Belfer Center is the hub of the Kennedy School’s research, teaching, and 

training in international security affairs, environmental and resource issues, 

http://www.sipri.org/research/disarmament/nuclear
http://www.ucsusa.org/nuclear_weapons_and_global_security/
http://www.un.org/disarmament/
http://csis.org/program/poni-debates-issues
http://www.fas.org/press/statements/new_nuclear_policy.html
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and science and technology policy. 

http://belfercenter.ksg.harvard.edu/project/3/managing_the_atom.html 
 

International Science and Technology Center (ISTC) 

ISTC is an intergovernmental organization connecting scientists from Russia, 

Georgia, and other countries of the Commonwealth of Independent States (CIS) 

with their peers and research organizations in Canada, the European Union, 

Japan, the Republic of Korea, Norway, and the United States. 

http://www.istc.ru/ 
 

Monterey Institute of International Studies 

James Martin Center for Nonproliferation Studies (CNS) 

CNS strives to combat the spread of weapons of mass destruction by training 

the next generation of nonproliferation specialists and disseminating timely 

information and analysis. 

http://cns.miis.edu/index.htm 
 

Princeton University 

Program on Science and Global Security 

The Program on Science and Global Security, a research group at Princeton 

University since 1975, became a unit of the Woodrow Wilson School in July 2001. 

The program seeks to provide the technical basis for policy initiatives in 

nuclear arms control, disarmament, and nonproliferation. 

http://www.princeton.edu/~globsec/ 
 

Stanford University 

Center for International Security and Cooperation (CISAC) 

Preventing Nuclear Proliferation and Terrorism 

The center explores means to reduce the threat represented by weapons of mass 

destruction, a primary objective of their research. 

http://cisac.stanford.edu/research/preventing_nuclear_proliferation_and_terror
ism/ 
 

组织 

 

Alsos Digital Library for Nuclear Issues 

This digital library provides an annotated bibliography of more than 2,700 

books, articles, films, CDs, and Web sites about a broad range of nuclear 

issues. 

http://alsos.wlu.edu/qsearch.aspx?browse=issues/Nuclear+Weapons+Testing 

http://belfercenter.ksg.harvard.edu/project/3/managing_the_atom.html
http://www.istc.ru/
http://cns.miis.edu/index.htm
http://www.princeton.edu/~globsec/
http://cisac.stanford.edu/research/preventing_nuclear_proliferation_and_terrorism/
http://cisac.stanford.edu/research/preventing_nuclear_proliferation_and_terrorism/
http://alsos.wlu.edu/qsearch.aspx?browse=issues/Nuclear+Weapons+Testing
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Arms Control Association (ACA) 

ACA, founded in 1971, is a national nonpartisan membership organization 

dedicated to promoting public understanding of and support for effective arms 

control policies. 

http://www.armscontrol.org/ 
 

British American Security Information Council (BASIC) 

Getting to Zero 

BASIC focuses all its resources on its transatlantic Getting to Zero program, 

reducing global nuclear dangers. 

http://www.basicint.org/nuclear/index.htm 
 

Carnegie Endowment for International Peace 

Nuclear Policy Program 

As interest in nuclear power grows around the world, efforts to build a 

sustainable nuclear order increasingly will depend on engaging the nuclear 

industry, updating strategies of deterrence and security, and making progress 

towards the abolition of nuclear weapons. 

http://www.carnegieendowment.org/npp/ 
 

Friends Committee on National Legislation (FCNL) 

Nuclear Calendar 

The FCNL fields the largest team of registered peace lobbyists in Washington, 

D.C. 

http://www.fcnl.org/NuclearCalendar/ 
 

The Institute for Science and International Security (ISIS) 

Nonproliferation 

ISIS is a nonprofit, nonpartisan institution dedicated to informing the public 

about science and policy issues affecting international security. Its efforts 

focus on stopping the spread of nuclear weapons, bringing about greater 

transparency of nuclear activities worldwide, and achieving deep reductions in 

nuclear arsenals. 

http://isis-online.org/studies/category/npt/ 
 

International Panel on Fissile Material (IPFM) 

IPFM is an independent group of arms control and nonproliferation experts from 

both nuclear weapon and non-nuclear weapon states. 

http://www.fissilematerials.org/ipfm/pages_us_en/about/about/about.php 
 

http://www.armscontrol.org/
http://www.basicint.org/nuclear/index.htm
http://www.carnegieendowment.org/npp/
http://www.fcnl.org/NuclearCalendar/
http://isis-online.org/studies/category/npt/
http://www.fissilematerials.org/ipfm/pages_us_en/about/about/about.php
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Nuclear Control Institute (NCI) 

The Nuclear Control Institute is a research and advocacy center for preventing 

nuclear proliferation and nuclear terrorism. Nonprofit and nonpartisan, NCI is 

a tax-exempt 501(c)(3) organization supported by philanthropic foundations and 

individuals. 

http://www.nci.org/ 
 

Nuclear Threat Initiative (NTI) 

NTI is a nonprofit organization with a mission to strengthen global security 

by reducing the risk of use and preventing the spread of nuclear, biological, 

and chemical weapons, and to work to build the trust, transparency, and 

security that are preconditions to the ultimate fulfillment of the Non-

Proliferation Treaty’s goals and ambitions. 

http://www.nti.org/index.php 
 

Ploughshares Fund 

The Ploughshares Fund is engaged in an aggressive strategy to seize the 

unprecedented opportunities before us to achieve a safe, secure, nuclear 

weapon-free world. Combining high-level advocacy, an enhanced grantmaking 

capacity, and their own expertise, they are helping to fundamentally change 

nuclear weapons policy. 

http://www.ploughshares.org/about-us 
 

USEC Inc. 

Megatons to Megawatts Program 

The Megatons to Megawatts Program is a unique, commercially financed 

government-industry partnership in which bomb-grade uranium from dismantled 

Russian nuclear warheads is being recycled into low-enriched uranium (LEU) 

used to produce fuel for American nuclear power plants. 

http://www.usec.com/megatonstomegawatts.htm 
 

  

影片 

 

纪录片 
 

Atomic Café (1982) 

http://www.imdb.com/title/tt0083590/ 
Running Time: 88 minutes 

Director: Kevin Rafferty 

http://www.nci.org/
http://www.nti.org/index.php
http://www.ploughshares.org/about-us
http://www.usec.com/megatonstomegawatts.htm
http://www.imdb.com/title/tt0083590/
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Synopsis: Compilation of U.S. government and “educational” propaganda shows 

how 1950s Americans learned to “stop worrying and love the bomb.” 

 

Atomic Journeys: Welcome to Ground Zero (1999) 

http://www.imdb.com/title/tt0205754/ 
Running Time: 52 minutes 

Director: Peter Kuran 

Synopsis: A tour of U.S. atomic test sites in Nevada, New Mexico, Colorado, 

Mississippi, and Alaska. 

 

The Day After Trinity (1981) 

http://www.imdb.com/title/tt0080594/ 
Running Time: 89 minutes 

Director: Jon Else 

Synopsis: Scientists and witnesses involved in the creation and testing of the 

first atomic bomb reflect on the Manhattan Project and its fascinating leader, 

J. Robert Oppenheimer, who upon completion of his wonderful and horrible 

invention became a powerful spokesperson against the nuclear arms race. 

 

Duck and Cover (1951) 

http://www.imdb.com/title/tt0213381/ 
Running Time: 9 minutes 

Director: Anthony Rizzo 

Synopsis: Instruction film for children on how to react in the event of a 

nuclear attack, produced by the Federal Civil Defense Administration (FCDA). 

 

Plutonium Circus (1995) 

http://www.imdb.com/title/tt0114147/ 
Running Time: 73 minutes 

Director: George Ratliff 

Synopsis: Funny yet incisive look at the PANTEX Nuclear Weapons Plant in 

Amarillo, Texas, which was used for nuclear weapons assembly during the Cold 

War. The film deals with the issues of storing the plutonium and the effects 

the plant has had (and is having) on the town of Amarillo, as well as how it 

has affected the way people thought about the Cold War and its aftermath. 

 

The War Game (1965) 

http://www.imdb.com/title/tt0059894/ 
Running Time: 48 minutes 

Director: Peter Watkins 

http://www.imdb.com/title/tt0205754/
http://www.imdb.com/title/tt0080594/
http://www.imdb.com/title/tt0213381/
http://www.imdb.com/title/tt0114147/
http://www.imdb.com/title/tt0059894/
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Synopsis: Simulated documentary about the aftermath of a nuclear holocaust. 

Originally produced for British TV, it was released theatrically and won a 

Best Documentary Oscar. 

 

非纪录片 
 

The China Syndrome (1979) 

http://www.imdb.com/title/tt0078966/ 
Running Time: 123 minutes 

Director: James Bridges 

Synopsis: The story of an attempted cover-up of an accident at a California 

nuclear power plant.  

 

The Day After (1983) 

http://www.imdb.com/title/tt0085404/ 
Running Time: 127 minutes 

Producer: ABC Circle Films/MGM 

Synopsis: When Cold War tensions reach the ultimate boiling point, the 

inhabitants of a small Kansas town learn, along with the rest of America, that 

they have less than 30 minutes before 300 Soviet warheads begin to appear 

overhead. 

 

Day One (1989 TV) 

http://www.imdb.com/title/tt0097159/ 
Running Time: 141 minutes 

Director: Joseph Sargent 

Synopsis: Hungarian physicist Leo Szilard leaves Europe, eventually arriving 

in the United States. With the help of Albert Einstein, he persuades the 

government to build an atomic bomb. The project is given to no-nonsense 

General Leslie Groves, who selects physicist J. Robert Oppenheimer to head the 

Los Alamos Laboratory in New Mexico, where the bomb is built. As World War II 

draws to a close, Szilard has second thoughts about atomic weapons, and policy 

makers debate how and when to use the bomb. 

 

Dr. Strangelove or How I Learned to Stop Worrying and Love the Bomb (1964) 

http://www.imdb.com/title/tt0057012/ 
Running Time: 93 minutes 

Director: Stanley Kubrick 

Synopsis: Nuclear war is launched by a crazed American general, Jack D. Ripper, 

http://www.imdb.com/title/tt0078966/
http://www.imdb.com/title/tt0085404/
http://www.imdb.com/title/tt0097159/
http://www.imdb.com/title/tt0057012/
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worried about a “Commie plot” to put fluoride in the drinking water and 

cause the loss of his bodily essences. 

 

Fail Safe (1964) 

http://www.imdb.com/title/tt0058083/ 
Running Time: 111 minutes 

Director: Sidney Lumet 

Synopsis: An American president, confronted with an accidental attack on the 

Soviet Union, decides to drop an atomic bomb on New York in compensation for 

the annihilation of Moscow. 

 

Fat Man and Little Boy (1989) 

http://www.imdb.com/title/tt0097336/ 
Running Time: 126 minutes 

Director: Roland Joffe 

Synopsis: Story about the Manhattan Project and the development of the atomic 

bomb, focusing on General Leslie Groves, the leader of the project, and J. 

Robert Oppenheimer, the scientist who put together the brain trust that 

created it. 

 

On the Beach (1959) 

http://www.imdb.com/title/tt0053137/ 
Running Time: 134 minutes 

Director: Stanley Kramer 

Synopsis: Effects of radiation as the planet slowly died in the aftermath of a 

nuclear exchange between the superpowers. 

 

The Peacemaker (1997) 

http://www.imdb.com/title/tt0119874/ 
Time: 123 minutes 

Director: Mimi Leder 

Synopsis: Russian nuclear warheads are stolen and a weaponized backpack 

eventually ends up in the hands of a Bosnian Serb terrorist determined to 

destroy Manhattan. 

 

Thirteen Days (2000) 

http://www.imdb.com/title/tt0146309/ 
Running Time: 145 minutes 

Director: Roger Donaldson 

Synopsis: Dramatization of the 1962 Cuban Missile Crisis. 

http://www.imdb.com/title/tt0058083/
http://www.imdb.com/title/tt0097336/
http://www.imdb.com/title/tt0053137/
http://www.imdb.com/title/tt0119874/
http://www.imdb.com/title/tt0146309/


美国国务院国际信息局 |电子期刊 2010年 2月 56 

 

 

War Games (1983) 

http://www.imdb.com/title/tt0086567/ 
Running Time: 110 minutes 

Director: John Badham 

Synopsis: A computer whiz kid taps into the government’s early-warning system 

and nearly starts World War III. 

 

The U.S. Department of State assumes no responsibility for the content and 

availability of the resources listed above. All Internet links were active as 

of February 2010. 

 

http://www.imdb.com/title/tt0086567/

